建设工程教育网（www.jianshe99.com）


　　随着我国加入WTO，建筑市场进一步开放，为了适应市场竞争的需要，建设部发布了国家标准《建设工程工程量计价规范》GB50500-2003（以下简称计价规范），根据《计价规范》4.0.3条的规定，工程量清单应采用综合单价的计价方式，第2.0.3条规定综合单价除了考虑完成工程量清单中一个规定计量单位所需的人工费、材料费、机械费、管理费和利润外，还应考虑风险因素，但何种风险应为投标人在综合单价中考虑，在计价规范中并未说明，由于承包人和发包人对风险的理解不同，在合同的执行过程中往往带来了争议，引起了合同纠纷，这样的实例相当多。FIDIC合同被称为国际承包工程的圣经，在合同风险分担方面，都有比较明确的论述。本文通过对FIDIC合同中有关风险条款进行分析，提出设置与计价规范相适应的风险分配条款，对于承、发包双方和减少合同的争议具有较强的现实意义。

　　一、清单计价模式下工程合同的风险定义及类型

　　目前建筑行业广泛采用的是《建设工程施工合同示范文本》GF－91-0201，在计价规范规定的清单计价模式下，合同风险是因为工程合同所具有特殊性、合同履行的长期性和合同履行的多样性、复杂性以及建筑工程的特点和法律环境社会环境下，发生的损害合同当事人一方或双方当事人利益的可能性。按照风险的来源大致可以分为客观风险和主观风险。

　　客观风险是指合同双方都无法控制或干预，来自客观因素所造成的风险，包括自然风险、政治风险、市场价格风险、意外事故等等。

　　1、自然风险主要包括不利的自然气候，如台风、地震、沙尘暴，以及不利的地质条件，如软粘土、古墓、膨胀土等，这部分一般在合同的不可抗力条款中进行说明。

　　2、政治风险主要是指社会动乱，发生战争，税收政策等的调整，造成对工程合同履行困难或是工程成本的增加。

　　3、市场价格风险主要是指由于市场经济下，由于受到宏观经济或是国外相关因素或通货膨胀等影响，造成材料价格暴涨或暴跌，使工程成本上升或下降，合同价格严重偏离的工程的实际造价，造成了承包商的价格风险。

　　主观风险是指由于合同当事双方的行为所引起的导致一方或双方受损的风险。主要包括工程变更风险，时效风险，交易风险等。

　　1、工程变更风险对于承包商而言，主要包括一是由承包商负责的变更设计出现纰漏造成的损失，或是由于发包商的变更造成工程量减少或增加造成利润的减少或增加。

　　2、时效风险是指因为在执行合同过程中，由于发包人对于洽商变更资料延时签证或是不予确认造成了施工企业索赔困难，而没有相关条款的制约影响了合同的顺利实施。

　　3、交易风险对于合同双方来讲都存在，对于承包商来讲是面临的最大风险就是业主付款风险或是信用风险，而对于发包人来讲的风险就是承包商的质量风险、工期风险或其它违约失控而蒙受的损失。

　　二、FIDIC合同中的风险条款及应用

合同风险条款在工程量清单计价模式下的研究与应用

　　FIDIC合同目前在工程承包中使用最多的是指99年版的土木工程施工合同条件，俗称红皮书。红皮书基本上反映了国际工程建设中的惯例，使合同双方能够对于工程中存在的风险进行合理的分担。本文主要对于红皮书中关于合同风险的有关条款进行分析。

　　1、履约风险条款，在FIDIC红皮书中，业主为了避免承包商的违约失控造成损失，通常都要求承包商提供经济担保，这也是国际公认的业主采取的风险防范措施。根据FIDIC条款第4.2款规定：承包商应自费按投标函附录规定的金额和货币办理履约保证；履约的保证机构应得到业主的批准；履约保证格式应采用专用条件范例的格式，也可采用业主批准的格式，按照履约保证金的形式一般可以分为现金抵押和保证金保函，目前国际工程承包中使用较多地是保函担保制度。根据担保的责任和功用的不同保函可以分为投标、履约、预付款、工程保留金保函，具体内容这里就不详细赘述，可以参看相关资料1.

　　2、对于工程量变更风险的有关条款，根据FIDIC合同第12.3条款，工程量变更如果同时满足以下条款，一项工作的数量超过工程量表的10％以上，变化数量乘以单价超过了合同总价的0.01％，数量变化对单位工作量的费用超过1％，该项工作没有在合同中被标明为固定单价项。可以重新确定新的适宜的单价或价格。

　　3、法律变动的风险条款，FIDIC条款第13.7规定在基准日期以后，因为工程所在国的法律发生变动，引入新法律，或废止修改了法律，或者对原法律的司法解释或政府官方解释发生变动，从而影响了承包商履行合同义务，则应根据此类变动引起工程费用增加或减少的具体情况，对合同价格进行相应的调整。如我国涉外的小浪底水利枢纽工程因劳动法的变动（法定工作日由5天半缩短为5天）导致了承包商提出了巨大的经济索赔。

　　4、因费用波动而调整，在市场经济条件下，市场的物价波动是一种正常现象，而物价的变更风险实际上是一个风险分担的问题，在FIDIC条款第13.8款中规定如果实施工程的费用，包括劳工、物品以及其它投入，在施工期间有波动，则支付给承包商的工程款应按本条款中的公式进行调整，可以上调，也可以下调，调价公式为

　　Pn＝a＋bLn／Lo＋cEn／Eo＋dMn／Mo＋…

　　国际承包工程合约的宗旨是：承包商的工作得到报酬，业主付款获得工程，为了比较合理地处理因外部因素造成的费用变化，FIDIC合同主张实行量价分离的方式，其中第13款（变更与调整）中价到报酬，业主付款获得工程，为了比较合理地处理因外部因素造成的费用变化，FIDIC合同主张实行量价分离的方式，其中第13款（变更与调整）中价格调整条款和调价公式，就是为了防止物价大幅度自然上涨，而可能导致的承包商项目支出增加的一个有效措施。具体调价的方法及应用见参考资料2.

　　三、工程量清单计价模式下合同风险的分配
　　由于市场经济条件下，价格风险较大，这对按工程量清单计价中标的施工企业来说，所面临的风险是不可低估的。如果在合同中未约定风险范围，当市场材料价格变化风险达到不合理程度时，仅施工企业一方是无力承受这种风险的。所以，在目前推行工程量清单计价招投标的工程项目，应当在合同中明确约定合同双方对风险分担。合理构筑工程风险的防范机制，才能使我国的建筑市场更加稳定和健康的运行。目前应当亟待解决的有以下几点。

　　1、全面推行工程的担保制，借鉴FIDIC的履约担保条款来进行。这样对于合同双方的履约；解决目前工程领域拖欠工程款的顽症，都是很好的解决办法。同时由于强化工程担保，对于一些财务状况恶劣，施工信誉差的企业，由于银行不予担保，也起到优胜劣汰的作用，净化市场。

　　2、对于一些合同的风险，比如法律风险、自然风险、社会风险等应该通过法律尽快明确，比如2003年的SARS疫情，由于在合同中没有相关的条款进行确认，在相关的司法解释中对于疫情的认定是否为不可抗力，也没有相应条文，致使许多企业得不到相应的补偿。

　　3、做好计价规范中关于工程量变更和费用波动调价的解释工作，使得价格风险能够公平分担。目前许多文章中的观点认为工程量清单计价的实施是业主承担工程量变化的风险，施工企业承担价格变化的风险，这种认识是完全错误的，而且这种风险的承担也是不对等的。市场经济应该是一种公平、有序和平等的竞争关系，不能使清单报价变成了承包商的赌博。合同双方应该在合同中约定价格涨价调整和工程量变更的条款，这样使承包商在报价时不必把不能预见而实际又未必发生的费用如物价上涨等风险因素全部考虑进去，而是按照合同条款的规定，由业主随时补偿有关经济损失，这也是业主的最大利益所在。对承包商追加支付这类以外费用的实际净值，这种方式可使得承包商免受物价风险的负面影响，对于业主降低工程造价也相当有利。

　　应当看到，目前与工程量清单计价体系有关的各项配套工作和大量相关的法律法规还有待于进一步健全完善，特别是在工程量清单计价实施初期，更应及时解决工程量清单计价实施过程中出现的各种问题，完善相关的法律法规，营造一个既符合国际惯例、又适合我国国情的市场竞争机制和公平、合理的市场竞争环境，推动我国建设工程项目造价计价方式适应社会主义市场经济发展和改革的顺利进行。
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